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Introducgao

O Ministério da Educacdo, a inspecdo escolar, as administracGes publicas locais, ou seja, os decisores politicos, tém a
responsabilidade de elaborar e implementar estratégias destinadas a reduzir o abandono escolar precoce. O guia tem
como objetivo, apoiar os decisores politicos nesta abordagem, através da apresentacdo de 10 etapas a seguir. A
primeira etapa consiste em descrever o enquadramento geral que impulsiona os decisores politicos a agir. Para este
efeito, devem analisar o fendmeno do abandono escolar precoce (etapa 2) e elaborar uma estratégia baseada em
evidéncias para este fenomeno (etapa 3). Esta estratégia deve comegar com a identificagdo das causas do abandono
escolar (etapa 4) através da analise das causas que levam ao aparecimento do risco de abandono escolar e da
identificagdo das formas de prevenc¢do do fendmeno. A quinta etapa refere-se a apresentagdo das principais questdes
ao estabelecer os objetivos, orientacGes estratégicas e agGes especificas que sdo fundamentais para a elaboracdo da
estratégia. A etapa 6 pretende detalhar as principais orientagdes das estratégias educativas para erradicar o abandono
escolar precoce e que sdo necessarias para a implementacdo da estratégia: a prevencdo, a intervencdo e medidas
compensadoras. A etapa 7 apresenta as questes que serdo desenvolvidas para a implementagdo da estratégia de
monitorizacdo ao nivel de cada escola. As conclusGes retiradas, apds a realizagdo da estratégia de monitorizagado,
serdo usadas para a revisdo do plano de agdo (etapa 8), para avaliar a implementacgdo da estratégia (etapa 9) e para
estabelecer as futuras orientacGes das acdes (etapa 10).
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Enquadramento Geral

O abandono escolar precoce refere-se ao deixar de frequentar a escola, ao abandono do sistema educativo,

independentemente do nivel alcangado, antes de obter uma qualificagdo ou formagdo profissional eficaz ou antes de
se formar. Do ponto de vista econdmico, o abandono escolar precoce representa um indicador da eficiéncia do
sistema educativo, de modo que quanto maior a taxa de abandono escolar, menos eficaz é o sistema educativo em
questao.

A abordagem ao fendmeno consiste na elaboragdo de uma estratégia de programas e projetos curriculares e
extracurriculares destinados a aumentar o nivel de frequéncia escolar e a facilitar a inclusao daqueles que inicialmente
abandonaram a escola. As principais instituicGes responsaveis pela realizacdo e implementacgdo destas estratégias sao
o Ministério da Educagdo, a inspe¢do escolar, as administragdes publicas locais, ou seja, os decisores politicos.

De forma a estabelecer a estratégia para a redugdo do abandono escolar precoce, as instituigGes responsaveis —
decisores politicos, vdo desenvolver uma Investigacdo socioldogica sobre o fendmeno nas areas de interesse e
identificar as causas que levam a ocorréncia do risco de abandono escolar precoce.

PublicagGes

Do Portal School Inclusion

@  Database of Publications
Materiais e estratégias para prevenir e combater o abandono escolar precoce..

&  Early School Leaving - Lessons from Research for Policy Makers
Este relatdrio, escrito pelo professor Roger Dalelt, fornece uma visdo global sobre o problema
do abandono escolar precoce em paises europeus, focando o inicio deste fendmeno, as suas
causas e possiveis razdes.
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A Analise do Fenomeno do Abandono Escolar Precoce

A inspegao escolar:

1.

Analisa o fendmeno a partir da perspetiva do acesso a educagdo, participagdo e igualdade de oportunidades e
elabora estratégias, programas e projetos curriculares e extracurriculares destinados a aumentar o nivel de
frequéncia escolar e a apoiar os estudantes que abandonaram a escola.

Conjuntamente com as administragdes publicas locais, vdo atuar nas seguintes orientagdes sobre:

Cumprimento da legislagdo vigente relativa aos direitos de participagdo na formagdo e educagdo
institucional das criancas/estudantes oriundos de categorias sociais desfavorecidas por diferentes
motivos (por ex. econdmicos, étnicos, religiosos, geograficos).

Elaboragao de projetos de lei de educagdo direcionados a essas categorias de estudantes;

Implementagdo e acompanhamento dos projetos e programas elaborados pelo Ministério da Educagao,
gue visam este objetivo;

Colocagdo em pratica do acordo de colaboragdo com os parceiros estratégicos;

Cumprimento das estipula¢des dos acordos firmados com as organizagdes, instituicGes internacionais, na
elaboragdo e implementagao de atividades especificas para os grupos-alvo.

Organizagao, coordenagdo, elaboragdo e edigdo de elementos estratégicos com vista a formagao inicial e
continua dos professores, bem como a metodologia de implementagdo de estratégias.

Colaboragdo com todas as instituicGes nacionais focadas nos problemas relacionados com a educagdo
dos estudantes em risco, instituicdes ndao-governamentais internas ou externas, agéncias financeiras
internas ou externas, organiza¢des nacionais das minorias ou, da sociedade civil, interessados no
problema do risco de abandono escolar precoce dos estudantes.

PublicagGes

Do Portal School Inclusion

@  Diagnostic study on the situation of school dropout and early school leaving in rural areas
Prevenir o abandono escolar precoce, desenvolvendo servigos socioeducativos integrados e
aumentando o envolvimento dos membros da comunidade escolhidos para manter no sistema
educativo aqueles que estiverem em risco de abandonar a escola.

@  Law for preventing and combating early school dropout and failure
Proposta para um ato normativo, complementar a Lei de Educagdo Nacional, que utiliza os
notaveis resultados validados pelas melhores praticas, em alguns paises da Unido Europeia.
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Elaboragao da Estratégia Relativa ao Fendmeno do Abandono Escolar

Precoce

Para elaborar a estratégia relativa ao fenémeno do abandono escolar precoce, serad realizada uma investigacdo

socioldgica para permitir a identificagdo do fendmeno, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

1.

Elaborar os instrumentos necessdrios para a investigacdo sociolégica (questionarios, esbogo da entrevista,
testes destinados a identificar os estilos de aprendizagem dos alunos, quest&es dos grupos focais) e envia-los
para a escola, com o objetivo de os colocar em pratica.

Organizar entrevistas com diretores, alunos, professores, pais, agentes econémicos e representantes da
comunidade local.

Observar o comportamento dos alunos, a sele¢do e aplicagdo, por parte dos professores, de métodos
didaticos durante o processo educativo, analisar documentos escolares e programas de prevencgdo e
erradicagao do fendmeno do abandono escolar precoce.

Ao longo das inspegdes escolares, deve ser observado o seguinte: o comportamento dos alunos durante o
processo educativo, a selecdo e aplicagdo, por parte dos professores, de métodos didaticos, a analise de
documentos escolares e programas de prevengao e erradicagao do fendmeno do abandono escolar precoce.

Realizar investigacdo sociolégica sobre o abandono escolar precoce, na area de interesse, recolhendo
informacdo nas escolas e preenchendo uma sinopse sobre abandono escolar centrada nas escolas, nos niveis
de ensino e anos letivos e identificando o abandono escolar precoce.

PublicagGes

Do Portal School Inclusion

@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Campulung
Uma estratégia local para prevenir e combater o abandono escolar precoce..

@  The extended school program - strategy, effective in preventing school failure
SolugBes concretas baseadas em situagdes especificas, que podem servir de inspiragdo para
aqueles que querem adotar a ideia das horas extras (depois da escola) e do Centro de Dia para
criangas necessitadas na escola.
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Identificacao das Causas

Dentro da andlise sobre as causas do fenédmeno do abandono escolar precoce, na area, e as formas de prevengao, um
importante aspeto na sua resolugdo é representado pela identificagdo de estudantes em risco, porque toda a
estratégia que ira ser elaborada se refere a prevengdo deste fendmeno.

1. Analisar as causas que levam ao aparecimento do risco de abandono escolar precoce, de forma a
prevenir este fendmeno (causas que envolvem a situagdo socioecondmica das familias — situagdo
material, relagdes dentro da familia, falta de interesse da familia, nivel educativo baixo da familia, a
qualidade das suas condi¢Ges de habitacdo, o ambiente familiar, falta de apoio na aprendizagem, pais
relutantes, causas relacionadas com a escola — organizagao e métodos didaticos, atitude inadequada dos
professores, instalacdes escolares, falta de interesse das escolas, causas relacionadas com os alunos — o
seu perfil psicolégico, tracos de personalidade, atitude dos alunos em relagdo ao processo educativo,
baixo potencial dos alunos).

2. Identificar as formas de prevencdo do fendmeno do abandono escolar precoce.

Publica¢Ges

Do Portal School Inclusion

&  Methods for the Prevention of Early School Leaving
Publicagdo relacionada com o projeto “School — a necessity, not just a right” com o objetivo de
apoiar, a longo prazo, a integragdo social dos alunos em risco de abandono escolar e
impedindo-os de abandonar a escola.

@  Mediated Learning Experience Inside and Outside the Classroom
Esta publicagdo pode transformar uma pessoa comum ou desinteressada, numa pessoa
disposta a aprender.
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Elaboragao da Estratégia

Apds o processamento de dados socioldgicos, serd elaborada uma estratégia, envolvendo os objetivos, as orientagdes

estratégicas e as a¢oes especificas destinadas a:

a.

Assegurar o acesso a educagdo basica para todas as criangas, jovens e adultos, através de programas
atualizados e ajustados aos grupos-alvo, através de uma politica coerente e através de meios adequados.
Inclusdo total de criangas na educagdo pré-escolar;

Mudanga para a equidade na educagdo e formagdo das competéncias bdsicas para todos (criangas,
adolescentes, adultos), de modo a fomentar a formacgdo profissional e posterior participagdo na vida ativa;
Equipar as escolas com meios educativos modernos, com acesso a redes de informagdo e comunicagéo,
equipamento adequado da biblioteca da escola.

Formagdo dos jovens para a educagdao ao longo da vida, mediante oferta educativa variada e alargada,
através de uma parceria com os principais intervenientes nos processos educativos (instituicdes publicas,
sociedade civil, parceiros sociais, centros de recursos educativos);

Assegurar a qualidade dos servicos de apoio personalizado e educativo para as criangas com deficiéncia,
orientagdo escolar e aconselhamento profissional.

PublicagGes

Do Portal School Inclusion

@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Campulung
Estratégia local para prevenir e combater o abandono escolar precoce, com aplicagdo na cidade
de Campulung, Roménia.

&  The extended school program - strategy, effective in preventing school failure
SolugBes concretas baseadas em situagdes especificas, que podem servir de inspiragdo para
aqueles que querem adotar a ideia das horas extras (depois da escola) e do Centro de Dia para
criangas necessitadas na escola.
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A Implementacao da Estratégia

A estratégia elaborada pelos servicos de inspegdo escolar sera enviada para a rede escolar, para ser
implementada.

As principais orientagGes das estratégias educativas, para erradicar o abandono escolar precoce, sdo: a
prevencdo, a intervengdo e medidas compensadoras.

a) A prevengdo visa evitar a instauracdo de condigdes suscetiveis de favorecer o desencadeamento do processo
conducente ao abandono escolar precoce. A consolidagdo da participagdo para a alta qualidade dos servigos
educativos e sociais foi considerada como sendo uma das medidas mais eficazes para garantir um inicio

favordvel na educacdo e para desenvolver resisténcia. No entanto, é necessario melhorar o acesso a
educacao e aos servigos sociais de qualidade destinados as criangas em idade pré-escolar.

Outros possiveis obstaculos ao sucesso do desempenho escolar podem ser excluidos através do aumento do
acesso ao percurso educativo e através da melhoria da qualidade e do estatuto das agéncias educativas
profissionais.

O orientador vocacional/diretor de turma pode contribuir para prevenir o abandono escolar, tornando os alunos
conscientes das medidas (beneficios) resultantes do facto de continuarem os estudos numa escola (em ambiente
formal), em conjunto com um melhor autoconhecimento do aluno em risco de abandono escolar.

b) A intervengdo aborda as dificuldades que surgem numa fase inicial, de forma a impedir o abandono escolar
precoce.

Modalidades de intervengao a nivel Comunitario
e |nformar a comunidade sobre a realidade

e Chamar a atencdo para a gravidade e consequéncias a nivel socioeconémico, tendo em consideragdo que o
abandono escolar causado pela pobreza vai trazer mais pobreza;

e Ma formagdo escolar e profissional cria premissas para uma alta taxa de desemprego e uma ma situagdo
financeira;

e Aqueles que abandonam precocemente a escola, estdo mais propensos a ndo ter valores morais e civicos
para serem bons pais e cidaddos da comunidade.

Modalidades de interveng3o ao nivel das FAMILIAS;

e Criar uma associa¢do de pais de criangas em risco de abandono escolar precoce, de forma a proporcionar-
Ihes orientagdo profissional, ensinando-lhes algumas estratégias para encontrar um emprego, técnicas para
resolver situacdes de crise, estratégias para acompanhar e gerir o percurso educativo do aluno;

e Organizar seminarios educativos para informar os pais sobre as formas ideais para os alunos irem para a
escola;

e Feiras de emprego e orientacdo dos pais para cursos de formagcdo em que obtenham as qualificagcdes
requeridas pelo mercado de trabalho;

e Apoio financeiro que consiste em material escolar e roupas, transporte de ida e volta para a escola;

e Realizacdo de investigacdo social e oferta de assisténcia social, se necessario

Modalidades de intervengdo ao nivel da escola:
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Como uma das causas do abandono escolar precoce é o absentismo, as estratégias de intervengao devem ter em
vista, também a escola, concentrando-se, principalmente, na sua qualidade de intervengdo instrutivo-educativa,
a pertinéncia do contelido em relagdo as necessidades de aprendizagem dos alunos, a relevancia dos métodos e
estilos didaticos para as situagGes cognitivas dos alunos, sistema de avaliagdo, etc.

Tendo em conta as estratégias de intervengdo necessdrias ao nivel da escola, é muito importante oferecer
orientagdo pedagogica a professores que trabalham com esta categoria de alunos, bem como cursos de

formagdo que visam o conhecimento e uso de planos de intervengdo individualizados e personalizados de alguns
alunos.

e Conhecimento dos professores acerca das técnicas de aprendizagem ativas e interativas;
e Orientagdo vocacional ;

e Gestdo de sala de aula;

Modalidades de intervengao a nivel dos alunos:

e Aconselhamento psicopedagdgico individual e grupal;

e Testar, usando conjuntos de testes psicoldgicos, de forma a conhecer o nivel de desenvolvimento intelectual
das competéncias dos alunos e perfis de personalidade;

e Organizar algumas atividades de preparagao extra — “escola depois da escola” — para alunos com dificuldades
de aprendizagem, com falhas na educagdo causada pelo absentismo;

Consideramos necessaria, uma compreensao mais profunda dos alunos e das suas familias.

c¢) As medidas compensadoras oferecem oportunidades de educagdo e formagdo para aqueles que desistiram
da escola precocemente.

Podem consistir num apoio financeiro ou de outro género, com o objetivo de contribuir para a reintegragdo dos
jovens nos sistemas de ensino tradicionais ou de oferecer a chamada “segunda oportunidade”.

Cada escola ira elaborar um plano de agdo especifico de acordo com situagSes concretas que serdo
implementadas com o acordo dos alunos e pais. O plano de agdo incluirda medidas de prevencdo, medidas de
intervengdo e medidas compensadoras.

O plano de agdo estara disponivel para os servicos de inspecdo escolar e outras instituicdes externas de
avaliagdo.

PublicagGes

Do Portal School Inclusion

@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Campulung

Estratégia local para prevenir e combater o abandono escolar precoce, com aplicagdo na cidade
de Campulung, Roménia.

@  The extended school program - strategy, effective in preventing school failure
Solugdes concretas baseadas em situagdes especificas, que podem servir de inspiragdo para
aqueles que querem adotar a ideia das horas extras (depois da escola) e do Centro de Dia para
criangas necessitadas na escola.
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Monitorizacao

Elaborar uma estratégia deve ter em consideragdo informagdes precisas e permitir uma melhor orientagdo das

medidas. Um sistema de monitorizagdo do progresso do abandono escolar precoce pode contribuir para o
ajustamento gradual das estratégias utilizando as informagdes, tal como a motivagdo individual relacionada com o
abandono escolar precoce.

A monitorizagdo da implementagdo da estratégia, a nivel de cada escola, sera feita através de:
1. Inspecdo escolar
2. Relatérios periddicos sobre o absentismo e abandono escolar
3. Anadlise das estatisticas no final dos semestres/periodos e ano letivo
4. Avaliagao interna sobre a garantia de qualidade, ao nivel da escola
5

Entrevistas com diretores, alunos, pais, representantes da comunidade e agentes econémicos, de modo a
ajustar as medidas as suas necessidades, para diminuir as percentagens do abandono escolar precoce e os
apoios aos alunos durante a vida escolar.

@  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants
O programa de “Abandono Escolar Precoce” foi desenvolvido para ajudar os alunos a
desenvolver uma atitude positiva em relagdo ao papel da educagdo e do seu futuro.

Revisao do Plano de Agao

1. Apds as inspegoes, serdo feitas recomendagdes para melhorar o plano de agdo, de acordo com a diminuigao
dos resultados da implementagdo da estratégia para o abandono escolar precoce;

2. Cada escola ira elaborar, periodicamente, uma avaliagcdo do nivel de concretizacdo das atividades dentro da
estratégia e ira sugerir medidas de melhoria para os resultados insatisfatorios.

Publicacao

Do Portal School Inclusion

@ A project for the formative assessment for the class council
Um projeto assente na ideia de planeamento baseado em atividades, na procura de indicadores
comuns para a avaliagdo da aprendizagem, e sobre os métodos ativo, indutivo e cooperativo.
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A Avaliacao da Implementagao da Estratégia

1. Depois de concretizar a monitorizagdo periddica dos niveis de implementagdo da estratégia de diminuigcdo do

abandono escolar, no final de cada ano letivo, sera elaborado um relatério estatistico com as informagdes
fornecidas pelas escolas e com as recolhidas das inspecdes e entrevistas com professores, alunos, pais e
representantes da comunidade escolar.

2. O relatdrio anual sera disponibilizado para todas as escolas, bem como para todas as partes interessadas.

Publicagao

Do Portal School Inclusion

@  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants
O programa de “Abandono Escolar Precoce” foi desenvolvido para ajudar os alunos a
desenvolver uma atitude positiva em relagdo ao papel da educagdo e do seu futuro.

Orientacoes de Ac¢oes Futuras

Com base nas informagdes incluidas no relatério anual, elaborado como resultado da avaliagdo do nivel de
implementacdo da estratégia para o fendmeno do abandono escolar precoce, a estratégia serd ajustada de modo a
atingir o objetivo definido pela Unido Europeia, ou seja, abaixo dos 10%, em 2020. Cada escola estabelece o objetivo
gradualmente, de acordo com as condi¢des concretas. O novo plano de agdo ira incluir medidas de prevencdo,
medidas de intervengdo e medidas compensadoras de acordo com o objetivo estabelecido pela Unido Europeia.

Publicagao

Do Portal School Inclusion

@  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants
O programa de “Abandono Escolar Precoce” foi desenvolvido para ajudar os alunos a
desenvolver uma atitude positiva em relagdo ao papel da educagdo e do seu futuro.

&  Areview of School Based Measures aimed at Addressing Educational Disadvantage
Relatério para o “Educational Disadvantage Committee”, baseia-se, quase exclusivamente, nos
resultados de avaliagGes de programas.
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