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IDENTIFICAREA ELEVILOR AFLATIIN SITUATII DE RISC

INSTRUCTIUNI PENTRU FACTORII DE DECIZIE
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Introducere

Ministerul Educatiei, Inspectoratele Scolare, Administratiile Publice Locale, intr-un cuvant, factorii de decizie sunt
responsabili de elaborarea si implementarea strategiilor create pentru a reduce parasirea timpurie a scolii. Ghidul are
ca scop sprijinirea factorilor de decizie in aceasta abordare, prin prezentarea a 10 pasi de urmat. Primul pas consta in
descrierea cadrului general care fi indeamna pe factoriii de decizie sa actioneze. in acest scop, ei trebuie s analizeze
fenomenul de abandonare timpurie a scolii (pasul 2) si sa elaboreze o strategie bazata pe dovezi pentru fenomenul de
abandonare timpurie a scolii (pasul 3). Aceasta strategie ar trebui sa inceapa cu identificarea cauzelor abandonului
scolar (pasul 4) analizand cauzele ce determina aparitia riscului de abandon scolar si identificind cai de prevenire a
fenomenului de parasire timpurie a scolii. Al cincilea pas se refera la prezentarea principalelor aspecte in conturarea
obiectivelor, a directiilor strategice si a actiunilor specifice care sunt esentiale pentru elaborarea strategiei. Pasul 6 se
refera la detalierea principalelor directii ale strategiilor educationale in vederea eradicarii parasirii timpurii a scolii si
care sunt necesare pentru implementarea strategiei: preventia, interventia si masuri compensatorii. In pasul 7, ghidul
prezinta aspectele ce vor fi intreprinse pentru implementarea strategiei de monitorizare la nivelul fiecarei scoli.
Concluziile care se vor trage dupa aplicarea strategiei de monitorizare vor fi utilizate pentru a revizui planul de actiune
(pasul 8), pentru a evalua implementarea strategiei (pasul 9) si pentru a stabili directiile viitoare de actiune.
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Cadrul general

Parasirea timpurie a scolii se refera la incetarea frecventarii scolii, abandonarea sistemului educational, indiferent de
nivelul atins, Thainte de a obtine o calificare sau o instruire profesionala completa sau inainte de absolvire. Din punct
de vedere economic, parasirea timpurie a scolii reprezinta un indicator al eficientei sistemului educational. Asadar, cu

cat este mai mare rata parasirii timpurii a scolii, cu atat mai putin eficient este sistemul educational respectiv.

Abordarea fenomenului consta in elaborarea unei strategii a programelor curriculare si extracurriculare si a unor
proiecte menite sa creasca nivelul frecventarii scolii si sa faciliteze includerea celor care initial au abandonat scoala.
Principalele institutii responsabile de realizarea si implementarea acestor strategii sunt: Ministerul Educatiei,
Inspectoratele Scolare, Administratiile Publice Locale, deci, factorii de decizie.

Cu scopul de a stabili strategia pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, institutiile responsabile — factorii de decizie,
vor intreprinde o cercetare sociologica asupra fenomenului de parasire timpurie a scolii in ariile de interes si vor
identifica cauzele care determina aparitia riscului de parasire timpurie a scolii.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara

&  Database of Publications (Baza de date a publicatiilor)
Materiale si strategii pentru prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii.

&  Early School Leaving - Lessons from Research for Policy Makers (Pardsirea timpurie a scolii —
Lectii din cercetarile intreprinse pentru factoriii de decizie)
Acest raport scris de catre Roger Dalelt oferd o privire de ansamblu asupra problemei parasirii
timpurii a scolii in tarile europene, axandu-se pe inceputul acestui fenomen, cauze si posibile
motive.
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Analiza fenomenului de parasire timpurie a scolii

Inspectoratele scolare:

1.

2.

Analizeaza fenomenul din perspectiva accesului la educatie, a participarii si a sanselor egale si elaboreaza

strategii, programe educationale curriculare si extracurriculare si proiecte care sa aiba ca scop cresterea ratei

de frecventare a scolii si sprijinirea elevilor care au abandonat scoala.

impreund cu administratiile publice locale, ele vor actiona in urméatoarele directii:

respectarea legislatiei in vigoare referitoare la drepturile copiilor/elevilor care provin din categorii sociale
dezavantajate, din diverse motive (de exemplu economice, etnice, confesionale, geografice) de a
participa la instruirea si educatia institutional3;

elaborarea de proiecte de legislatie scolara destinate acestor categorii de elevi;

implementarea si monitorizarea proiectelor si programelor elaborate de ministerul educatiei Tn acest
scop;

punerea in practica a acordurilor de colaborare cu partenerii strategici;

respectarea prevederilor acordurilor semnate cu organizatiile, institutiile internationale, atunci cand se
elaboreaza si se implementeaza activitatile specifice grupului tinta.

organizarea, coordonarea, elaborarea si publicarea elementelor de strategie referitoare la instruirea
initiala si continua a profesorilor, precum si metodologia de implementare a strategiilor.

colaborarea cu alte institutii nationale axate pe probleme referitoare la educarea elevilor aflati in situatii
de risc, institutii nonguvernamentale interne si externe, agentii financiare interne si externe, organizatii
ale minoritatilor nationale sau ale societatii civile interesate de problema elevilor aflati in situatie de risc
de parasire timpurie a scolii.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara

@  Diagnostic study on the situation of school dropout and early school leaving in rural areas

(Studiu de diagnosticare a situatiei de abandon scolar si a pardsirii timpurii a scolii in regiunile
rurale)

Prevenirea parasirii timpurii a scolii prin dezvoltarea de servicii socio-educationale integrate si
prin cresterea implicarii membrilor comunitatii selectionati pentru a-i mentine in sistemul
educational pe cei aflati in situatia de risc de a parasi scoala.

@ Law for preventing and combating early school dropout and failure (Lege pentru prevenirea si
combaterea abandonului scolar timpuriu si al esecului)
Propunere pentru un act normativ in plus fatd de Legea Educatiei Nationale care detine
rezultate remarcabile validate de cele mai bune practici in unele tari ale Uniunii Europene.
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Elaborarea strategiei referitoare la fenomenul de parasire timpurie a

scolii

Cu scopul de a elabora strategia referitoare la fenomenul de parasire timpurie a scolii, se va intreprinde o cercetare
sociologica cu scopul de a permite identificarea fenomenului din punct de vedere cantitativ si calitativ.

1. Elaborarea instrumentelor necesare pentru cercetarea sociologica (chestionare, schite de interviu, teste
create pentru a identifica stilurile de invatare ale elevilor, intrebari pentru focus grupuri) si trimiterea lor
scolii cu scopul de a fi puse in practica.

2. Organizarea de interviuri cu directorii, elevii, profesorii, parintii, agentii economici si reprezentantii
comunitatii locale.

3. Observarea comportamentului elevilor, selectia si aplicarea, de catre profesori, a metodelor didactice pe
parcursul procesului educational, analizand documentele scolare si programele de prevenire si eradicare a
fenomenului de parasire timpurie a scolii.

4. Pe parcursul inspectiilor scolare, urmeaza sa fie observate urmatoarele: comportamentul elevilor din timpul
procesului educational, selectia si aplicarea metodelor didactice de catre profesori, analiza documentelor
scolare si a programelor de prevenire si eradicare a fenomenului de parasire timpurie a scolii.

5. Realizarea cercetarii sociologice asupra fenomenului de parasire timpurie a scolii in regiunea de interes prin
colectarea informatiilor de la scoli si completarea unui tabel sinoptic al parasirii timpurii a scolii, in functie de
scoli, niveluri educationale si ani de scolarizare si identificarea parasirii timpurii a scolii.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara
@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Campulung

(Strategie locald pentru prevenirea si combaterea parasirii timpurii_a scolii in orasul

Campulung)

O strategie locald in vederea prevenirii si combaterii parasirii timpurii a scolii.

@&  The extended school program - strategy, effective in preventing school failure (Programul scolar
extins — strategie, eficientd in prevenirea esecului scolar)
Solutii concrete bazate pe situatii specifice, ce pot constitui o sursa de inspiratie pentru cei care
vor sd pund in practica idea orelor extinse (after school) si a Centrului de zi pentru copiii
nevoiasi din scoala.
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Identificarea cauzelor

in cadrul analizei referitoare la cauzele fenomenului de pardsire timpurie a scolii din regiune si la manierele de

prevenire a acestuia, un aspect important in stabilirea lor este reprezentat de identificarea elevilor aflati in situatie de
risc, deoarece intreaga strategie ce va fi elaborata se refera la prevenirea acestui fenomen.

1. Analiza cauzelor care determina aparitia riscului de parasire timpurie a scolii, cu scopul de a preveni
fenomenul de parasire timpurie a scolii (cauze care implica situatia social economica a familiilor — situatia
materiald, relatiile din cadrul familiei, lipsa de interes a familiei, nivelul scazut de educatie al familiilor,
calitatea scazuta a conditiilor de cazare, atmosfera familiala, lipsa sprijinului pentru invatare, parinti care
opun rezistenta, cauze ce tin de scoalda — metode organizatorice si didactice, atitudinea neadecvata a
profesorilor, facilitatile oferite de scoal3, lipsa de interes din partea scolii, cauze ce tin de elevi — profilul
lor psihologic, trasaturile de personalitate, atitudinea elevilor fatda de procesul educativ, potentialul
scazut al elevilor).

2. Identificarea cailor de prevenire a fenomenului de parasire timpurie a scolii.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara

&  Methods for the Prevention of Early School Leaving (Metode de prevenire a parasirii timpurii a
scolii)
Publicatie ce are legatura cu proiectul “Scoala — o necesitate, nu doar un drept” ce are ca scop
sprijinirea pe termen lung a elevilor care se confruntd cu riscul parasirii timpurii a scolii si
prevenirea abandonului scolar de catre acestia.

@ Mediated Learning Experience Inside and Outside the Classroom (Experienta de invatare
mediatd in interiorul si in afara clasei)
Aceasta publicatie poate transforma o persoana obisnuita sau neinteresata intr-o persoana
dornica de a invata.
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Elaborarea strategiei

Dupa procesarea datelor sociologice, va fi elaborata o strategie ce implica obiectivele, directiile strategice si actiunile
specifice ce au ca scop:

a. asigurarea accesului la o educatie de baza pentru toti copiii, tinerii si adultii prin programe care sunt actuale si
adaptate grupurilor tinta, printr-o politica coerenta si prin mijloace adecvate;

b. incluziunea completa a copiilor mici in educatia prescolar3;

c. schimbarea echitatii in educatie si modelarea abilitatilor de baza pentru toti (copii, adolescenti, adulti), astfel
incat sa favorizeze instruirea profesionala ulterioara si participarea la viata activa;

d. echiparea scolii cu mijloace educationale moderne, cu acces la retele de comunicare si informare, echiparea
adecvata a bibliotecii scolii;

e. instruirea tinerilor pentru educatia permanenta, prin diversificarea si extinderea ofertei educationale prin
intermediul parteneriatelor cu principalii actori ai proceselor educationale (institutii publice, societatea civila,
partenerii sociali, centre de resurse educationale si inovare);

f. asigurarea calitatii sprijinului pentru serviciile personalizate si educationale destinate copiilor cu deficiente,
consiliere scolara si profesionala.

Publicatii

de pe portalul incluziune scolara
@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Cidmpulung

(Strategie locald pentru prevenirea si combaterea pdrasirii timpurii a scolii in orasul Campulung)
Strategie locald pentru prevenirea si combaterea parasirii timpurii a scolii, cu aplicabilitate
pentru orasul Cdmpulung Romania.

@  The extended school program - strategy, effective in preventing school failure (Programul scolar
extins — strategie, eficientd in prevenirea esecului scolar )
Solutii concrete bazate pe situatii specifice, care pot servi ca inspiratie pentru cei care vor sa
puna in practica ideea programului extins (after school) si cea a centrului de zi pentru copiii
nevoiasi din scoala.
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Implementarea strategiei

Strategia elaborata de inspectoratele scolare va fi trimisa, cu scopul de a fi implementata, retelei scolare.
Principalele directii ale strategiilor educationale de a eradica pardsirea timpurie a scolii sunt: prevenirea,

interventia si masurile compensatorii.

a) Prevenirea are ca scop evitarea instaurdrii conditiilor susceptibile de a favoriza declansarea procesului ce
determina parasirea timpurie a scolii. Consolidarea participarii la o educatie si servicii de ingrijire de calitate
a fost recunoscuta ca fiind una dintre cele mai eficiente masuri de a asigura un debut favorabil in educatie si
de a dezvolta rezistenta. Totusi, este necesara imbunatatirea accesului la educatie si la servicii de ingrijire de
calitate destinate copiilor prescolari.

Alte obstacole posibile Tmpotriva succesului in ceea ce priveste randamentul scolar pot fi excluse prin cresterea

accesului la parcursul educational si prin imbunatatirea calitatii si statutului ramurilor profesionale din
fnvatamant.

Consilierul de cariera si orientare/dirigintele poate contribui la prevenirea abandonului scolar constientizandu-I
pe elev de masurile (beneficiile) care rezulta din continuarea propriei educatii si instruiri in cadrul scolii (Tn mediul
formal) coroborat cu o mai buna cunoastere a elevului aflat in riscul de abandon scolar.

b) Interventia se refera la dificultatile care apar intr-o faza timpurie cu scopul de a stopa abandonul timpuriu.
Modalitati de interventie la nivelul comunitatii
e informarea comunitatii in ceea ce priveste situatia real3;

e atragerea atentiei in ceea ce priveste seriozitatea si consecintele la nivel socio-economic, ludnd in considerare
ca abandonul scolar cauzat de sdrdcie va cauza saracie;

e 0 educatie si instruire profesionala slaba creeaza premizele unei rate crescute a somajului si a unei situatii
financiare precare;

e cei care au parasit scoala devreme sunt predispusi sa nu aiba valori morale si civice necesare pentru a fi
parinti si cetateni ai comunitatii.

Modalitati de interventie la nivelul FAMILIILOR;

e crearea unei asociatii de parinti ai copiilor aflati in risc de abandon scolar cu scopul de a oferi consiliere
pentru cariera, de a-i invata strategii pentru a gasi un loc de munca, tehnici pentru a rezolva situatiile de criza,
strategii de a monitoriza si gestiona parcursul edutional al elevului;

e organizarea unor seminarii educationale cu scopul de a informa parintii cu privire la cdile optime pentru elev
de a merge la scoal3;

e targuri de locuri de munca si orientarea parintilor spre cursuri de instruire solicitate pe piata muncii;
e sprijin financiar constand in rechizite si haine, transport spre si de la scoal3;

e derularea unei anchete sociale si oferirea de asistenta sociald, daca este necesar;
Modalitati de interventie la nivelul scolii:

Deoarece una din cauzele parasirii timpurii a scolii este absenteismul, strategiile de interventie trebuie sa aiba in
vedere scoala, de asemenea, axandu-se in principal pe calitatea interventiei instructive-educationale, pe
pertinenta continutului raportat la nevoile de invatare ale elevului, relevanta metodelor si stilurilor didactice
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pentru situatiile cognitive ale elevului, sistemul de evaluare etc.

Avand in vedere strategiile de interventie care sunt solicitate la nivelul scolii, este important de oferit consiliere
pedagogica profesorilor care lucreaza cu aceasta categorie de elevi, precum si cursuri de instruire care sa aiba ca
scop cunoasterea si folosirea planurilor individualizate si personalizate ale unor elevi.

o familiarizarea profesorului cu tehnicile de invatare activa si interactiva;

e consiliere vocationalg;

e managementul clasei de elevi;
Modalitati de interventie la nivelul elevilor:

e consiliere psihopedagogica individuala si de grup;

(]

testare utilizand seturi de teste psihologice cu scopul de a cunoaste nivelul de dezvoltare intelectuald a
abilitatilor si profilul de personalitate al elevilor;

organizarea unor activitati suplimentare de pregatire - “scoala dupa scoald” — pentru elevii ce se confrunta
cu dificultati de invatare, cu lacune in educatie din cauza absenteismului;

Consideram necesara o intelegere mai profunda atat a elevilor cat si a familiilor lor.

c¢) Madsurile compensatorii ofera oportunitati de educare si instruire pentru cei care au abandonat scoala de
timpuriu.

Ele pot consta in sprijin financiar sau in alt tip de sprijin cu scopul de a contribui la reintegrarea tinerilor in
sistemele educationale traditionale sau la acordarea unei asa-numite a “doua sansa”’.

Fiecare scoald va elabora un plan de actiune conform situatiilor concrete ce vor fi implementate cu acordul

elevilor si parintilor. Planul de actiune va include masuri de prevenire, masuri de interventie si masuri
compensatorii.

Planul de actiune va fi disponibil pentru inspectoratele scolare si alte institutii de evaluare externa.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara
@  Local Strategy for Prevention and Combating Early School Leaving in the city Cidmpulung

(Strategie locald de prevenire si combatere a parasirii timpurii a scolii in orasul Campulung)
Strategie locala de prevenire si combatere a pardsirii timpurii a scolii, cu aplicare la orasul
Campulung Romania.

The extended school program - strategy, effective in preventing school failure (Programul scolar
extins — strategie, eficientd in prevenirea esecului scolar)
Solutii concrete bazate pe situatii specifice, ce pot servi ca inspiratie pentru cei care doresc sa

puna in practica ideea programului extins (after school) si cea a Centrului de zi pentru copiii
nevoiasi din scoala.
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Monitorizarea

Elaborarea unei strategii trebuie sa ia in considerare informatii precise si sa permitd o mai buna orientare a masurilor.

Un sistem de monitorizare a progresului parasirii timpurii a scolii poate contribui la adaptarea treptata a strategiilor

folosind informatia, cum ar fi motivatia individuala referitoare la parasirea timpurie a scolii.

Implemetarea strategiei de monitorizare la nivelul fiecdrei scoli va fi intreprinsa prin:

1.

2
3
4.
5

inspectie scolara;

rapoarte periodice referitoare la absenteism si la abandonul scolar;
analiza statisticilor la finalul semestrelor si al anului scolar;
evaluarea interna referitoare la asigurarea calitatii la nivelul scolii;

interviuri cu directori, elevi, parinti, reprezentanti ai comunitatii locale si agenti economici, cu scopul de a
adapta masurile la nevoile lor, in vederea diminuarii procentelor de parasire timpurie a scolii si acordarii de
sprijin elevilor, pe parcursul anilor scolari.

&  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants (Prevenirea
parasirii timpurii a scolii — Manual pentru profesori si pentru consultanti)
Programul “Parasirea timpurie a scolii”’ a fost dezvoltat pentru a-i ajuta pe elevi sa dezvolte o
atitudine pozitiva fatd de rolul educatiei si al viitorului lor.

Revizuirea planului de actiune

Dupa derularea inspectiilor, se vor face recomandari cu scopul de a imbunatati planul de actiune conform
rezultatelor implemetarii strategiei de diminuare a parasirii timpurii a scolii.

Fiecare scoala va elabora, periodic, o evaluare a realizarii activitatilor din cadrul strategiei si va sugera masuri
de Tmbunatatire, in cazul rezultatelor nesatisfacatoare.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara

@ A project for the formative assessment for the class council (Un proiect pentru evaluarea
formativa pentru consiliul clasei)
Un proiect bazat pe idea planificarii axata pe actiune, pe cautarea indicatorilor comuni in ceea
ce priveste evaluarea invatarii si pe metode active, inductive si cooperative.
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Evaluarea strategiei de implementare

1. Dupa realizarea monitorizarii periodice a nivelului de implementare a strategiei de diminuare a abandonului
scolar, la final de an scolar, va fi intocmit un raport statistic pe baza informatiilor oferite de scoli, precum si pe
baza informatiilor obtinute ca urmare a inspectiilor scolare si a interviurilor cu profesori, elevi, parinti,
reprezentanti ai comunitatii locale.

2. Raportul anual va fi disponibil tuturor scolilor, precum si tuturor factorilor interesati.

Publicatii

e pe portalul de incluziune scolara

&  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants (Prevenirea
pardsirii timpurii a scolii — Manual pentru profesori si pentru consultanti)
Programul “Parasirea timpurie a scolii”’ a fost dezvoltat pentru a-i ajuta pe elevi sa manifeste o
atitudine pozitiva fatd de rolul educatiei si al viitorului lor.

Directii de actiune viitoare

n functie de informatiile incluse in raportul anual, elaborat ca urmare a implementarii evalurii nivelului strategiei
fenomenului de parasire timpurie a scolii, strategia va fi adaptata astfel incat sa atinga obiectivele stabilite de Uniunea
Europeanad, de exemplu, sub 10%, pana in2020. Fiecare scoala stabileste scopul treptat, conform conditiilor concrete.
Noul plan de actiune va include masuri de prevenire, masuri de interventie si masuri compensatorii conform
obiectivelor stabilite de Uniunea Europeana.

Publicatii

de pe portalul de incluziune scolara

#  Prevention of Early School Leaving — Handbook for Teachers and Consultants (Prevenirea
pardsirii timpurii a scolii — Manual pentru profesori si pentru consultanti)
Programul “Parasirea timpurie a scolii’”’ a fost dezvoltat pentru a-i ajuta pe elevi sa manifeste o
atitudine pozitiva fatd de rolul educatiei si al viitorului lor.

@ A review of School Based Measures aimed at Addressing Educational Disadvantage (O recenzie
a masurilor bazate pe scoald ce au ca scop abordarea dezavantajului educational)
Raportul adresat Comitetului de dezavantaj educational este bazat, exclusiv, pe rezultatele
evaludrilor programului.
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